Российская Федерация

Красноярский край

 АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НАЗАРОВО

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
   18. 12.2020        


        г. Назарово                                     №  398-р
Об утверждении ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса, карты комплаенс- рисков, плана мероприятий («дорожной карты»)
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «О методических рекомендациях по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», постановлением администрации города Назарово от 28.01.2020 № 74-п «Об утверждении Положения об организации в администрации города Назарово антимонопольного комплаенса», ст. 17 Устава города Назарово:
1. Утвердить ключевые показатели эффективности и функционирования антимонопольного комплаенса, согласно приложению 1.  
2. Утвердить карту рисков нарушения антимонопольного законодательства, согласно приложению 2.

3. Утвердить план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства, согласно приложению 3.

4. Настоящее распоряжение разместить на официальном сайте администрации города в сети Интернет.

5. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя главы города-руководителя финансового управления администрации города Удович С.А.

6. Распоряжение вступает в силу со дня подписания.

Глава города                                                                                          С.И. Сухарев
Приложение 1

к распоряжению администрации города Назарово

от «18»_12.2020 № 398-р               

Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации города Назарово 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Целевое значение 
	Методика расчета

	1. Для администрации в целом.

	1.1.
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города Назарово, единиц
	0
	Показатель рассчитывается по формуле:

КСН =[image: image2.png]


, где: 

КСН – коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с 2017 годом;

КН2017 – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в 2017 году;

КНоп – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в отчетном периоде.

	1.2.
	Доля проектов нормативных правовых актов администрации города Назарово, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства
	0
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, где

Дпнпа - доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кпнпа - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);
КНоп - количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде).

	1.3
	Доля нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, процентов
	0
	Показатель рассчитывается по формуле:

Днпа = [image: image5.png]KHop



, где:

Днпа – доля нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кнпа – количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде);

КНоп – количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде)

	2. Для уполномоченного подразделения.



	2.1.
	Доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, %
	100
	Показатель рассчитывается по формуле:
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 , где:

ДСо – доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСо – количество сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСобщ – общее количество сотрудников Администрации, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.


Приложение 2
к распоряжению администрации города Назарово

от «18»_12.2020 № 398-р                 
Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации города Назарово 

(в соответствии с перечнем поручений Губернатора Красноярского края от 18.04.2019 №8ГП по вопросу введения и функционирования антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс))
	 № п/п
	Уровень риска
	Вид риска (описание)
	Причины и условия возникновения (описание)
	Общие меры по минимизации и устранению рисков

	1
	Высокий
	Не предусмотренное законодательством о контрактной системе ограничение доступа к участию в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, проводимых конкурентными способами
	Ошибочное применение специалистами Администрации норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

проведение круглых столов по изменениям законодательства



	2
	Высокий
	Установление не предусмотренных законом о контрактной системе требований к товарам, работам, услугам
	Ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	

	3
	Высокий
	Включение в состав лотов товаров, работ, услуг, функционально не связанных между собой и предметом закупки
	Ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	

	4
	Высокий
	Нарушение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	Использование способа определения поставщика, повлекшее за собой необоснованное сокращение числа участников закупки;

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	

	5
	Высокий
	Создание участнику (участникам) закупки преимущественных условий участия в закупках, а также предоставление ему (им) доступа к информации в приоритетном порядке
	Недостаточная проработка документации о закупке;

стремление привлечь к участию в закупках надежного поставщика;

отсутствие достаточной квалификации у специалистов
	Повышение качества проработки документации о закупке;

усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами антимонопольного законодательства, а также законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

исключение случаев взаимодействия организатора закупки с хозяйствующими субъектами по вопросам предоставления им информации о проведении закупки в приоритетном порядке

	6
	Высокий
	Нарушение порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта
	Ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

проведение круглых столов по изменениям законодательства

	7
	Высокий
	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) на право заключения договора аренды (безвозмездного  пользования) муниципального имущества (за исключением земельных участков)
	Несвоевременное опубликование извещения о проведении торгов;

неполные сведения в извещении о проведении торгов (отсутствие технических условий, неверно указаны реквизиты для задатка);

ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих организацию продажи муниципального имущества;

контроль и согласование документов 

	8
	Высокий
	Нарушение антимонопольного законодательства при оказании муниципальной услуги «Предоставление земельных участков на торгах»
	Несвоевременное опубликование извещения о проведении торгов;

неполные сведения в извещении о проведении торгов (отсутствие технических условий, неверно указаны реквизиты для задатка); отклонение заявок на участие в торгах; ошибочное применение специалистами норм антимонопольного и бюджетного законодательства; 

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

высокая нагрузка на специалистов
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих организацию продажи муниципального имущества;

контроль и согласование документов 

	9
	Высокий
	Нарушение антимонопольного законодательства при оказании муниципальной услуги «Предоставление земельных участков без проведения торгов»
	Заключение договоров аренды с лицами, право которых на заключение договора без проведения торгов не подтверждено;

предоставление земельных участков, предназначенных для целей строительства без проведения торгов
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих организацию продажи муниципального имущества;

контроль и согласование документов 

	10
	Существенный
	Заключение соглашения, которое может привести к ограничению, устранению или недопущению конкуренции
	Недооценка специалистами Администрации отрицательного воздействия положений соглашения на состояние конкуренции;

недостаточность знаний антимонопольного законодательства у специалистов Администрации;

недостаточный уровень внутреннего контроля за соблюдением антимонопольного законодательства
	Повышение квалификации у специалистов в части знаний антимонопольного законодательства;

усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства

	11
	Существенный
	Нарушение предоставления преференций антимонопольного законодательства при предоставлении места размещения нестационарного торгового объекта
	Несоблюдение порядка размещения нестационарного торгового объекта;

предоставление преференций, не основанных на нормах законодательства
	Периодическое обучение специалистов, осуществляющих организацию продажи муниципального имущества;

контроль и согласование документов. 

	12
	Существенный
	Разработка и принятие нормативных правовых актов, положения которых могут привести к ограничению, устранению или недопущению конкуренции, в том числе посредством установления в порядках предоставления субсидий критериев отбора их получателей, которые могут привести к ограничению или устранению конкуренции
	Недооценка специалистами Администрации отрицательного воздействия положений проектов нормативных правовых актов на состояние конкуренции;

ошибочное применение специалистами Администрации норм антимонопольного законодательства;

недостаточность знаний антимонопольного законодательства у специалистов Администрации;

недостаточный уровень внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации требований антимонопольного законодательства
	Более детальное изучение специалистами Администрации положений антимонопольного законодательства;

усиление внутреннего контроля за проведением разработчиками проектов нормативных правовых актов оценки соответствия их положений требованиям антимонопольного законодательства;

размещение специалистами Администрации разработанных им проектов нормативных правовых актов на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в целях обеспечения оценки их влияния на развитие конкуренции гражданами и организациями в рамках проведения процедуры оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов;

повышение квалификации у специалистов Администрации в части знаний антимонопольного законодательства

	13
	Существенный
	Предоставление обратившимся гражданам или юридическим лицам информации в приоритетном порядке
	Недостаточный уровень внутреннего контроля
	Усиление внутреннего контроля;

повышение уровня квалификации  у специалистов Администрации

	14
	Незначительный
	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества;

организация проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в муниципальной собственности 
	Несвоевременное опубликование извещения о проведении торгов;

неполные сведения в извещении о проведении торгов (отсутствие технических условий, неверно указаны реквизиты для задатка);

принятие решения о проведении торгов, заключении договора с победителем при необоснованном включении в документацию о проведении торгов (аукционную документацию) условий в интересах определенного лица – необоснованное ограничение конкуренции;

отсутствие достаточной квалификации у специалистов, обеспечивающих организацию торгов;

ненадлежащее осуществление контроля за процедурой проведения торгов
	Контроль со стороны руководителей структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов, задействованных в проведении аукционов (торгов);

повышение уровня квалификации у специалистов в части знаний антимонопольного законодательства

	15
	Незначительный
	Незаконное оказание муниципальной услуги, принятие необоснованных решений


	Ошибочный анализ информации (документов);

неоднозначность толкования формулировок законодательства и нормативно-правовых актов;

нарушение сроков оказания муниципальных услуг, затягивание (препятствие) процедуры предоставления муниципальной услуги, запрос недопустимых документов или сведений, необоснованный отказ в предоставлении муниципальной услуги;

отсутствие достаточной квалификации у специалистов;

ненадлежащее осуществление текущего контроля за предоставлением муниципальных услуг
	Контроль со стороны руководителей структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов, задействованных в проведении аукционов (торгов);

проведение плановых совещаний со специалистами Администрации


Приложение 3
к распоряжению администрации города Назарово

от «18»_12.2020 № 398-р               
План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 

в администрации города Назарово
	№ п/п
	Комплаенс-риск
	Мероприятия, направленные на минимизацию и устранение рисков
	Распределение ответственности и полномочий
	Календарный план выполнения работ
	Критерии качества работы

	1
	Не предусмотренное законодательством о контрактной системе ограничение доступа к участию в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, проводимых конкурентными способами
	Обучение специалистов, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; самостоятельное изучение специалистами по торгам положений Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; разработка внутренних методических рекомендаций.
	Заместитель главы города- руководитель финансового управления администрации города, МКУ «СМК»
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны администрации и ее структурных подразделений (далее –Администрация), в сфере закупок товаров, работ и услуг

	2
	Установление не предусмотренных законом о контрактной системе требований к товарам, работам, услугам
	
	
	
	

	3
	Включение в состав лотов товаров, работ, услуг, функционально не связанных между собой и предметом закупки
	
	
	
	

	4
	Нарушение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем выбора способа определения поставщика, повлекшее за собой нарушение антимонопольного законодательства
	
	
	
	

	5
	Создание участнику (участникам) закупки преимущественных условий участия в закупках, а также предоставление ему (им) доступа к информации в приоритетном порядке
	Обеспечение проведения надлежащей экспертизы документации о закупке;             усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами  Администрации антимонопольного законодательства, а также законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; проведение профилактических мероприятий, в том числе в рамках работы по противодействию коррупции;       обеспечение своевременного планирования и размещения информации о закупках в информационно-коммуникационной сети Интернет
	Заместитель главы города- руководитель финансового управления администрации города, МКУ «СМК», руководители структурных подразделений 
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации в сфере закупок товаров, работ и услуг

	6
	Нарушение порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта
	Обучение специалистов, по торгам; самостоятельное изучение специалистами  Администрации положений Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	Заместитель главы города- руководитель финансового управления администрации города, МКУ «СМК», руководители структурных подразделений 
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации в сфере закупок товаров, работ и услуг

	7
	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) на право заключения договора аренды (безвозмездного  пользования) муниципального имущества (за исключением земельных участков)
	Обучение специалистов по торгам; самостоятельное изучение специалистами нормативно- правовых актов
	Первый заместитель главы города, заместитель главы города- руководитель финансового управления администрации города, МКУ «СМК», Начальник ОСиЗ
	В течение года (постоянно при осуществлении процедур закупок товаров, работ и услуг)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации в сфере закупок товаров, работ и услуг

	8
	Нарушение антимонопольного законодательства при оказании муниципальной услуги «Предоставление земельных участков на торгах»
	
	
	
	

	9
	Нарушение антимонопольного законодательства при оказании муниципальной услуги «Предоставление земельных участков без проведения торгов»
	
	
	
	

	10
	Заключение соглашения, которое может привести к ограничению, устранению или недопущению конкуренции
	Проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса и соблюдения требований антимонопольного законодательства;  усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами по торгам антимонопольного законодательства
	ОСиЗ;

ЮО
	В течении года
	Отсутствие заключенных соглашений, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства

	11
	Нарушение предоставления преференций антимонопольного законодательства при предоставлении места размещения нестационарного торгового объекта
	Обучение специалистов по торгам; самостоятельное изучение специалистами нормативно- правовых актов
	ОСиЗ; 

ОГ;

ЮО; 

ОЭР 
	В течение года 
	Отсутствие нарушений в предоставлении разрешений на размещение НТО

	12
	Разработка и принятие нормативных правовых актов, положения которых могут привести к ограничению, устранению или недопущению конкуренции, в том числе посредством установления в порядках предоставления субсидий критериев отбора их получателей, которые могут привести к ограничению или устранению конкуренции
	Самостоятельное изучение специалистами Администрации  положений Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»; самостоятельное изучение специалистами Администрации  антиконкурентных региональных практик, содержащихся в «Черных книгах» ФАС России (Режим доступа: https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html); осуществление проверки соответствия требованиям антимонопольного законодательства проектов нормативных правовых актов на всех стадиях согласования данных проектов внутри Администрации;     контроль со стороны непосредственного руководителя структурного подразделения за соблюдением специалистами Администрации-разработчиками проектов нормативных правовых актов требования размещения их на официальном сайте Администрации в сети Интернет в целях обеспечения оценки их влияния на развитие конкуренции гражданами и организациями;  проведение обучающего мероприятия для специалистов Администрации по вопросам функционирования антимонопольного законодательства
	Все структурные подразделения Администрации, участвующие в процессе разработки и согласования проектов нормативных правовых актов; 
	В течение года (постоянно при разработке проектов нормативных правовых актов)
	Отсутствие заключенных Администрацией соглашений, в которых риски нарушения антимонопольного законодательства выявлены антимонопольным органом

	13
	Предоставление обратившимся гражданам или юридическим лицам информации в приоритетном порядке
	Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства;  обучение специалистов Администрации
	Заместители главы города, руководители структурных подразделений
	В течение года (постоянно при разработке проектов нормативных правовых актов)
	Отсутствие заключенных Администрацией соглашений, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства

	14
	Нарушение процедуры проведения аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества;  организации проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в муниципальной собственности
	Усиление внутреннего контроля за соблюдением специалистами Администрации антимонопольного законодательства; систематическое повышение квалификации сотрудников; самостоятельное изучение внесенных изменений в нормативно- правовые акты.
	Заместители главы города, руководители структурных подразделений
	В течение года (постоянно при разработке проектов нормативных правовых актов)
	Отсутствие нарушений со стороны Администрации 

	15
	Незаконное оказание муниципальной услуги, принятие необоснованных решений
	
	
	
	


Примечание:
ЮО - юридический отдел администрации города;

ОЭР - отдел экономического развития администрации города;

ОСиЗ - отдел по собственности и землепользованию администрации города;
ОГ- отдел градостроительства администрации города.
