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НАЗАРОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

  РЕШЕНИЕ
19.02.2020                                          г.Назарово                                        № 22-161
О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в городе Назарово утвержденное решением  Назаровского городского Совета депутатов от 19.03.2008  № 17-159 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Назарово»

        В соответствии со статьями 9,78,81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 16,52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 7,21 Устава города Назарово, Назаровский городской Совет депутатов, РЕШИЛ:

1.Внести в  Положение о бюджетном процессе в городе Назарово, утвержденное решением  Назаровского городского Совета депутатов от 19.03.2008  № 17-159 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Назарово»  (далее-Положение)  следующие изменения:
1.1. В статье 3 «Полномочия главы города Назарово и администрации города Назарово в сфере бюджетного процесса» в пункте 2 подпункты «щ» и «ы» исключить;
1.2. Статью 4 «Полномочия финансового управления администрации города Назарово в сфере бюджетного процесса» дополнить подпунктом ш) следующего содержания:

«ш) проводит мониторинг качества финансового менеджмента, включающий мониторинг качества исполнения бюджетных полномочий, а также качества управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, в установленном им порядке в отношении главных администраторов средств  бюджета»;
1.3. В статье 5 в наименовании и по тексту слова «руководителя финансового управления администрации города Назарово» заменить словами «заместителя главы города-руководителя финансового управления администрации города Назарово» в соответствующем падеже;

1.4. В статье 10 «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам»
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции, предназначенной для экспортных поставок, винограда, винодельческой продукции, произведенной из указанного винограда: вин, игристых вин (шампанских), ликерных вин с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения (специальных вин), виноматериалов), выполнением работ, оказанием услуг.
в пункте 2 слова «пунктах 6 и 7»  заменить словами «5 и 6»;
1.5. В статье 16 «Дефицит бюджета города Назарово и источники его финансирования»:
 пункт 3 исключить;
 статью дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5.Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении  бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 2 настоящей статьи.»;
1.6. Статью 17 «Муниципальный долг города Назарово,  прекращение муниципальных долговых обязательств и их списание с муниципального долга» изложить в следующей редакции:

«1. Структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по установленным настоящей статьей видам долговых обязательств. Управление муниципальным долгом осуществляется администрацией города Назарово в соответствии с Уставом города Назарово.

2. Долговые обязательства города Назарово предусматриваются в виде обязательств по:

1) ценным бумагам города Назарово (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в валюте Российской Федерации в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, привлеченным городом Назарово от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

4) гарантиям города Назарово (муниципальным гарантиям), выраженным в валюте Российской Федерации;

5)  иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие Бюджетного  Кодекса и отнесенным на муниципальный долг.

3. В объем муниципального долга включаются:

1) номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;

2) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) объем основного долга по кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) объем обязательств по муниципальным гарантиям;

5) объем иных непогашенных долговых обязательств города Назарово
3.1. В объем муниципального внутреннего долга включаются:

1) номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам, обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;

2) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;

3) объем основного долга по кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций, обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;

4) объем обязательств по муниципальным гарантиям, выраженным в валюте Российской Федерации;

5) объем иных непогашенных долговых обязательств муниципального образования в валюте Российской Федерации.

4. Долговые обязательства муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно).

5. В случае, если муниципальное долговое обязательство, выраженное в валюте Российской Федерации, не предъявлено к погашению (не совершены кредитором определенные условиями обязательства и муниципальными правовыми актами города Назарово действия) в течение трех лет с даты, следующей за датой погашения, предусмотренной условиями муниципального долгового обязательства, указанное обязательство считается полностью прекращенным и списывается с муниципального долга, если иное не предусмотрено муниципальными правовыми актами Назаровского городского Совета депутатов.

Долговые обязательства города Назарово по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации считаются полностью прекращенными при наступлении событий (обстоятельств), являющихся основанием прекращения муниципальных гарантий, и списываются с муниципального долга по мере наступления (получения сведений о наступлении) указанных событий (обстоятельств). 

6. Администрация города Назарово по истечении сроков, указанных в абзаце первом пункта 5 настоящей статьи, издает муниципальный правовой акт о списании с муниципального долга муниципальных долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации.

7. Списание с муниципального долга осуществляется посредством уменьшения объема муниципального долга по видам списываемых муниципальных долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации, на сумму их списания без отражения сумм списания в источниках финансирования дефицита местного бюджета.
8. Действие абзаца первого пункта 5, пунктов 6 и 7 настоящей статьи не распространяется на обязательства по кредитным соглашениям, на муниципальные долговые обязательства перед субъектом Российской Федерации и другими муниципальными образованиями.

9. Списание с муниципального долга реструктурированных, а также погашенных (выкупленных) муниципальных долговых обязательств осуществляется с учетом положений статей 105 и 113 Бюджетного Кодекса.»;
1.7. Статью 18 «Реструктуризация муниципального долга города Назарово» изложить в следующей редакции:

«1. Под реструктуризацией муниципального долга понимается основанное на соглашении изменение условий исполнения обязательств (погашения задолженности), связанное с предоставлением отсрочек, рассрочек исполнения обязательств, изменением объемов и (или) сроков уплаты процентов и (или) иных платежей, предусмотренных действующими договорами (соглашениями) и иными документами, из которых вытекают указанные обязательства.

2. Реструктуризация долга может быть осуществлена с частичным списанием (сокращением) суммы основного долга.»;
1.8. Статью 19 изложить в следующей редакции:
«Статья 19 Верхний предел муниципального внутреннего долга города Назарово и предельные значения показателей долговой устойчивости города Назарово
1. Решением Назаровского городского Совета депутатов о бюджете городского округа города Назарово устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации.
2. Объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.»
3.Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4.Объем расходов на обслуживание муниципального долга утверждается решением о бюджете городского округа при соблюдении следующих требований:
1) доля объема расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не должна превышать 10 процентов утвержденного решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период общего объема расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
2) годовая сумма платежей в очередном финансовом году и плановом периоде  по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, не должна превышать 20 процентов утвержденного решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период общего объема налоговых, неналоговых доходов  бюджета городского округа и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; при расчете указанного соотношения не учитывается сумма платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.»;
1.9. Статью 20 «Программа муниципальных внутренних заимствований города Назарово» изложить в следующей редакции:

1. Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период  представляет собой перечень муниципальных внутренних заимствований по видам соответствующих долговых обязательств, осуществляемых и (или) погашаемых в очередном финансовом году и плановом периоде (в очередном финансовом году).
2.Программой муниципальных внутренних заимствований определяются:
1) объемы привлечения средств в бюджет городского округа и предельные сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных внутренних заимствований в очередном финансовом году и плановом периоде , по видам соответствующих долговых обязательств;
2) объемы погашения муниципальных долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации, по видам соответствующих долговых обязательств.
3. Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период  является приложением к решению о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
4. Проведение в соответствии со статьей 18 настоящего Положения реструктуризации муниципального внутреннего долга не отражается в программе муниципальных внутренних заимствований.»;
1.10. Статью 21 «Предоставление муниципальных гарантий города Назарово» изложить в следующей редакции:
«1. От имени города Назарово муниципальные гарантии предоставляются  администрацией города Назарово в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении Назаровского городского Совета депутатов о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период, в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.

2.Администрация города Назарово заключает договоры о предоставлении муниципальных гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдают муниципальные гарантии.

Порядок и сроки возмещения принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между гарантом и принципалом. При отсутствии соглашения сторон по этим вопросам удовлетворение регрессного требования гаранта к принципалу осуществляется в порядке и сроки, указанные в требовании гаранта.

3. Обязательства, вытекающие из муниципальной гарантии, включаются в состав муниципального долга.

4. Предоставление и исполнение муниципальной гарантии подлежит отражению в муниципальной долговой книге.

5. Финансовое управление администрации города Назарово ведет учет выданных гарантий, увеличения муниципального долга по ним, сокращения муниципального долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных случаях, установленных муниципальными гарантиями.

6. Муниципальные гарантии не предоставляются для обеспечения исполнения обязательств хозяйственных товариществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, муниципальных унитарных предприятий (за исключением муниципальных унитарных предприятий, имущество которых принадлежит им на праве хозяйственного ведения и находится в муниципальной собственности, предоставляющих муниципальные гарантии по обязательствам таких муниципальных унитарных предприятий, некоммерческих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

       7. Предоставление муниципальных гарантий осуществляется в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления на основании  решения Назаровского городского Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, решений администрации города Назарово, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии.

Предоставление муниципальных гарантий осуществляется при соблюдении следующих условий :
финансовое состояние принципала является удовлетворительным;
предоставление принципалом, третьим лицом до даты выдачи муниципальной гарантии соответствующего требованиям статьи 115.3 Бюджетного Кодекса и гражданского законодательства Российской Федерации обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии;
отсутствие у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, предоставляющим муниципальную гарантию, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также просроченной (неурегулированной) задолженности принципала, являющегося публично-правовым образованием, по муниципальной гарантии, ранее предоставленной в пользу соответствующего публично-правового образования, предоставляющего муниципальную гарантию;
принципал не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в отношении принципала не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).»;
1.11. Дополнить Положение статьей 25.1 «Перечень и оценка налоговых расходов»: 

« 1. Перечень налоговых расходов городского округа города Назарово формируется в порядке, установленном администрацией города Назарово, в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам.
2. Оценка налоговых расходов городского округа города Назарово  осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией города Назарово с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.
Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной, налоговой  политики городского округа города Назарово , а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.»;
1.12. В статье 26 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете города Назарово на очередной финансовый год и плановый период» в пункте е) слова «с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям города Назарово» исключить;
1.13. В статье 36 название статьи изложить в следующей редакции «Исполнение бюджета города Назарово по доходам и расходам, по источникам финансирования дефицита бюджета» 
 пункт 7 изложить в следующей редакции:

  «7. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств.

     Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

     Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.

Отдел Управления Федерального  казначейства по Красноярскому краю при постановке на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционировании оплаты денежных обязательств осуществляют в соответствии с порядком, установленным финансовым управлением администрации города Назарово, контроль за:

-непревышением бюджетных обязательств над соответствующими лимитами бюджетных обязательств или бюджетными ассигнованиями, доведенными до получателя бюджетных средств, а также соответствием информации о бюджетном обязательстве коду классификации расходов бюджетов;

-соответствием информации о денежном обязательстве информации о поставленном на учет соответствующем бюджетном обязательстве;

-соответствием информации, указанной в платежном документе для оплаты денежного обязательства, информации о денежном обязательстве;

-наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства.
      В случае, если бюджетное обязательство возникло на основании муниципального контракта, дополнительно осуществляется контроль за соответствием сведений о муниципальном контракте в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном обязательстве, возникшем на основании муниципального контракта, условиям муниципального контракта.
Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. 

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.»;
1.14. В статье 37 «Сводная бюджетная роспись» слова «руководителем финансового управления администрации города Назарово» заменить словами «заместителем главы города - руководителем финансового управления администрации города Назарово» в соответствующем падеже;
1.15. В статье 42 «Лимиты бюджетных обязательств» слова «руководитель финансового управления администрации города» заменить словами ««заместитель главы города - руководитель финансового управления администрации города Назарово»;
 1.16. Статью 45 «Муниципальный финансовый контроль» изложить в следующей  редакции: 

«1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий муниципальных  контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью Контрольно-счетной палаты г.Назарово, осуществляющей:

контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета;

   контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

      контроль в других сферах, установленных Федеральным законом 07.02.2011  N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", решением Назаровского городского Совета депутатов от 26.09.2012 №5-41 «Об образовании МКУ «Контрольно-счетная палата г.Назарово».

3.Внутренний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью Федерального казначейства, органа муниципального финансового контроля.
Порядок осуществления полномочий органом муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется администрацией города.» 

4. Предварительный контроль осуществляется   в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета городского округа.

5. Последующий контроль осуществляется  по результатам исполнения  бюджета городского органа в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.»;
1.17. В статье 47 « Порядок представления информации об исполнении бюджета города Назарово и отчета об исполнении бюджета города Назарово за истекший финансовый год» пункт а) пункта 1 изложить в следующей редакции:
«а) пояснительная записка, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности,  сведения о выполнении муниципального задания.».
2. Решение подлежит опубликованию в газете "Экран-информ"- Регион" и размещению на официальном сайте администрации города Назарово в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением решения возложить на председателя постоянной комиссии по бюджету и экономической политике Ефименко Н.Н., заместителя главы города-руководителя финансового управления  администрации города Удович С.А.
4. Решение вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования.
5. Положения п.4 статьи 19 Положения применяются к правоотношениям, возникающим при составлении, утверждении и исполнении бюджета, начиная с бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Председатель городского
Глава города                    
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___________________О.В.Мартус
______________С.И.Сухарев
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